
BOSNA I HERCECOVINA
FEDERACUA BOSNE I HERCECOVINE

I.JNSKGSANSKI KANTON
URED ZA ZAKONODAVSTVO VLADE

UNSKGSANSKM KANTONA

BOSNTA AND TIERZEGOVINA
FEDERATION OF TIOSNIA AND HERi'ECOVINA

THE L'NA - SANA CANTON
LECISLATION OFFICE OF TJNA SANA

GOVERNMENT

GODISNJI IZVJESTAJ O RADU UREDA ZA ZAKONODAVSWO

VLADE UNSKO-SANSKOG KANTONA

z,.2025. GOD]NU

'l) Uvod

Ured za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona (u daljem tekstu: Ured) osnovan
je Uredbom o Uredu za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona (,SluZbeni glasnik

Unsko-sanskogkantona", broj: 9/11,22111 i7118),kaosamostalnastrudnasluZbaVlade
Unsko-sanskog kantona, a na osnovu 6lana 16. i 20. Zakona o Vladi Unsko - sanskog
kantona (,,Slu2beni glasnik Unsko-sanskog kantona", broj: 5/08).

Ured dine dvije osnovne organizacione jedinice koje u svom sastavu nemaju unutra5nje
organizacione jedinice: Odjeljenje za davanje strudnih mi5ljenja o uskladenosti propisa

sa Ustavom ipravnim sistemom iOdjeljenje za op(n ipravne poslove, 6ije su nadleZnosti

definirane Pravilnikom o unutra5njoj organizaciji Ureda za zakonodavstvo.

Rad Ureda ogleda se u obavezi Ureda da, shodno rokovima utvrdenim Poslovnikom o
radu Vlade Unsko-sanskog kantona (,SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona", broj:

21121), a na zahtjev kantonalnih organa uprave, koji u okviru svoje nadleZnosti pripremaju

zakonske idruge propise pripremi idostavi strueno pravno mi5ljenje na:

o inicijative za dono5enje zakona, u odnosu na nadleZnost Unsko-sanskog kantona za
regulisanje pitanja u odredenoj oblasti, nadle2nost organa za dono5enje odredenog
propisa i pravnoj formi propisa,

o prednacrt i nacrt zakona,
o prijedloge propisa koje donosi Vlada Kantona (uredbe, odluke ili druge opde akte),
. prijedlog provedbenih propisa i opce akte koje donose rukovodioci kantonalnih organa

uprave (pravilnike kao provedbene propise, uputstva, instrukcije, naredbe i druge
propise kao op6e akte).
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Kroz obavljanje poslova iz djelokruga ureda osigurava se metodolosko jedinstvo prilikom
izrade propisa koje donose zakonodavni i izvrini organi Unsko-sanskog kantona, organi
uprave i upravne organizacije, te dosljedna primjena Pravila i postupaka za izradu zakona
i drugih propisa Federacije Bosne i Hercegovine.

PruZanjem strudne pomo6i kantonalnim organima uprave u izradi zakona idrugih propisa
Ured sudjeluje u aktivnostima koje proizlaze iz procesa evropskih integracija u skladu sa
njegovom dinamikom.

Godi5njim planom rada Ureda za zakonodavstuo Vlade Unsko-sanskog kantona za 2025.
godinu (Zakljudak Vlade broj: 03-02-51-88125 od 31.01 .2025.godine) definiran je glavni
program pod nazivom "Strudno i efikasno obavljanje poslova iz nadle2nosti Ureda za
zakonodavsfuo", sa planiranim iznosom sredstava u visini od 348.841,00 KM, koji sadrZi
dvije mjere:

Podr5ka za osiguranje stru6nog i efikasnog obavljanja poslova iz nadleZnosti Ureda
za zakonodavstvo i

lnstitucionalno upravljanje, podr5ka i administracija.

Medutim, Odlukom o izmjenama i dopunama BudZeta USK za 2025. godinu
(,Slu2beni glasnikUSK',bro1:28t25)navedeni iznosjeizmijenjeniiznosi 354.841,00 KM,
te su u tabelarnom dijelu pod oznakom 'Planirani iznos" navedeni iznosi u skladu sa
Odlukom o izmienama idopunama Bud2eta USK za 2025. godinu.

2) Osvrt na ostvareni napredak u realizac'tji godiSnjih programa (mjera), ukljuduju6i
glavna dostignu6a u 2025. godini.

U okviru implementacije glavnog programa Ured je u 2025. godini davao strudna mi5ljenja
na prednacrte, nacrte i prijedloge zakona i drugih propisa i opcih akata o njihovoj
uskladenosti sa ustavom ipravnim sistemom, koja na prijedlog Vlade Unsko-sanskog
kantona donosi Skup5tina Unsko-sanskog kantona. Ured je takoder pratio uskladenost
propisa sa materijalnim propisima koje donosi Vlada Kantona, davao strudna mi5ljenja na
podzakonske propise, koje donose rukovodioci kantonalnih ministarstava, kantonalnih
uprava i kantonalnih upravnih organizacija.

U sluEajevima kada odredeni stavovi izneseni u mi5ljenju Ureda za zakonodavstvo nisu
prihvaceni od strane obradivada, Ured je vr5io izradu konadnog mi5ljenja o predloZenom

tekstu propisa uzimaju6i u obzir stavove i miSljenja obradivaea i uskladenost propisa sa

visim pravnim aktima. Kontinuirano je vrseno pracenje stanja u procesima donosenja
propisa i pruZena strudna pomo6 obradivadima sudjeluju6i u radnim tijelima Vlade Unsko-
sanskog kantona i u pojedinaEnim slueajevima iniciranim od strane obradivada.

U 2025. godini obradeno 468 predmeta, od kojih se 127 odnosi na zahtjeve za strudna
miSljenja na propise.



Ured je dao miSljenja na propise slijedecih obradivada: Ministarstuo obrazovanja, nauke,
kulture i sporta: 27, Ministarstuo zdravstva, rada i socijalne politike: 17, Ministarstvo
privrede: 1 5, Ministarstvo za gradenje, prostomo uredenje i zaStilu okoliia: 14,

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarsfua: 12, Ministarstuo unutra5njih
poslova: 11, Ministarsfuo pravosuda iuprave: 10, Ministarstvo finansija: 8, Ministarstvo
za pitanja boraca i ratnih vojnih invalida: 4, Kabinet premUera: 3, Ured za borbu protiv
korupcije: 2, Ured za zajednidke poslove: 1, Ured Vlade: 1, Komisija za koncesije: 1 i

Kantonalna uprava civilne zaStite: 1.

Prema vrsti propisa najve6i broj miSljenja je dat na odluke (55), zatim na pravilnike (28) i

zakone (24), dok je 9 mi5ljenja Ured dao na uredbe i 11 na ostale propise.

Bitno je ista6i da je procent izvr5enja glavnog programa Ureda 98,65%, dok je procenat

izvr5enih finansijskih sredstava, u odnosu na planirani iznos 89,65%, te da se neutro5ena
finansijska sredstva odnose na planirani tro5ak za popunjavanje upraZnjenih pozicija u
Uredu.

Provedeno je ukupno I postupaka javnih nabavki za opremanje iaktivnosti Ureda

U izvje5tajnom periodu u okviru plana razvoja financijskog upravljanja i kontrole done5en
je plan strudnog usavrSavanja drZavnih sluZbenika i namje5tenika, aZurirana Mapa
prooesa i Registar rizika, te pradena provedba Plana integriteta Ureda.



C. Glavni progrem

Napomena: GlSvniprogram se pr€nosi iz godignjeg plana rsda organa uprave.
' - Planirani iznG - iznos u skladu sa Odlukom o izmjenama i dopuname Budrota Unsko-sanskog kantona za 2025. godinu (,Slulbeni glasnik UnskG.senskog kentona", broj:28/25)
" - lznos iz codisnieg plana rada Ul€da za zekonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona za 2025. godinu, Zakljucak Vlade broi; 0342-51{825 od 31 01 .2025.9odine.

C1. Programi (mjere) za implementaciju glavnog programa

Nrpomsnr:
Program (miara) i indikatori organs uprave prenose 3a iz godisnjeg plana r8ds
U tabelu Cl dodaje 3€ onoliko rodova koliko je programa (mjera) u sklopu glavnog programa, odnosno pojedinadnih indiketora u sklopu svakog progEma

Nazlv glevnog prcgrsma Slfn glevnog
pnogramr

lzvod I lznorl plenlrrnlh I lzvrionlh flnensurklh
lrsd.tlvr u XM

lzvori 'Plenirani
iznosi

lzvr6eni
iznosl

Pmcanl
izvrgenis

StruCno I oflka!no obavuanle po!lov8 lz nadlotnoltl Ureda za z!konodawtvo

Budrot!ka
!red!tva

354.841
f'348.841) 318 141,50 89.65 %

Krodltna
!red!tve 0 0 0

Srsdltva
EU

0 0 0

O.trle
donrclle 0 0 U

Ostale
rrrdrtva 0 0 0

Ukupno 364.8ar
(-348.841) 3t8.14.t.,60 80,65 %

N.zlv progEm. (mleE) Strra
programa lndll€torl Citna

vril.dno3t
Realizirane
vriiedno3t

Razlog za neizvrlanoldj€lomiano
izvrlano

1. Podrika ze osiguranje struanog i etikasnog
obavuanja poglova iz nadl62nosti Ureda za
zakonodavstvo

Broj datih strudnih mislienja na propise 120 '127

Broj obred6nih predmeta iz djelokruga
Ur€da za zakonodavstvo
(korespondencija, izjegnjena, upravljanje
liudskim r6sursima i dr.)

400 468

Procent izvrsenia qodisnleq Dlana rada
Omjer troSkova administrativnog
proqrama u odnosu na ukupni budret 4,50/o 4,500h

nla

ns oodlSnh vrllodnost

9SYo 100%
2. lnstitucionolno upravljanje, podrgka i

edministracijs



C2. Aktivnosti/projekti kojim se realizuju programi (mjere) iz tabele C1.

Rednl broJ I nezlv program! (ml.E (pllno3l so lz ttbele Al):
i efika obavl. PodrSka za os ura iz nadleznosti Ur€da za zakonodavstvo

ltrrtaakog dokuments, ozneks ltIeteakog clua, prlorlbta lmlor€, aUol rral I program (mlora):

NtzrY !iuYnorurProrsf,(l

Budtetsk.
s1ldltva 200.000 190.000

Kr€dltna
!lgdatva 0 0 0

Sred!tva
EU

0 0 0

Ostsle
donsclle 0 0

Ottrla
!redltva 0 0 0

100 0/o Odjeli€nia za
davanje strudnih

miSljenja o
uskladeno8ti
plDprsa aa

Ustavom ipravnim
sislemom

Ne

Ukupno 200.000 190.000

1.1 Davatimisljenja na nacrte,
prijedloge propisa i druge akate

lzradeno 120
misljenja na

propise u
kalendarskoj

godini

lztadeno 127
misljenja na propise u

kalendarEkoj godini

95%
Budretska
!lrdstva 138.873 112.A52 81,26%

Kredltne
!redatva 0 0 0

Sredstvs
EU

0 0 0

O!tale
donaclle 0 0 0

O!tale
!tldatve 0 0 0

Ne

ukupno 138.873

Obradeno 400
predmeta

468 obradenih
predmetr 100% Odjolj€nje ze op6e

i pravna poslove

112.852 41,26%

1.2 Riesavati predrnete E
djslokruga Ured8 z8
zakonodavstvo (korespodencija,
izjesnjenja. upravljanje ljudskim
resuEima idr )

Budrot!ka
altdrtva 338 873 302.852 89,370lo

Kredltna
srldstva 0 0 0

Srodstva
EU

0 0 0

Ort le
donacllo 0 0 0

O.trle
!trd!tva 0 0 0

Ukupno 338.873 302.852 89,370h

Ukupno z8 program (mJoru) l.

Utvrle
rat

lzvorl llznorl plenlrrnlh I haiacnlh tlnrmU!klh
rDdrtrvs u KlilProcenrt

lzvraenla

No!lhc
(najrnanjl

oqaniz*ioni ctio)
PJI2

(Da/N6) lzvori
Planirani

iznosi
lzvrsani
lznosi

Odcklvanl
rczultrt

rktlvnorlu
orDl.kte

Oltva,€nl Ezultot
ektlvnoitU prolokt Procenat

izvr!6nta

0



Rcdnl broj I nezlv programa (mjolt)l (pr€noll !o lz tab€lo Ai ):
2. lnstitucionalno upravlianje, podrSka i sdministraciia
Nezlv stretoakoo dokumenlr, oznaka alrateakog cl[a, prlorlteta I mlorE, CUol resllzacUl doprlno!l program: -

Nezlv .ldvnororproroklr OCoklv.nl lrzultst
rkdvnorUlprolokle

Oltvrrcnl Ezultat
ektlvnoatUprolofla

Procc'n!t
lzvdonla

Norlhc
(nejnenji

oryanizacb.ni
dio)

PJI2

t sYarr
tc.

lzvorl I lzno!l plrnlranlh I lzyd.nlh nn.nrUlklh
lEdrtivr u KII

(OalNe) lzvori
Planirani

lznos
lzvrseni

EnoS
Procent
izvrsenia

2.'1. lzraditi trogodisnji i

godiSnji plan rad8, te godisnii
Eviegtaj o radu Ureda

lzradena radna i

finalna veziJa
Trogodi5njeg i

godisnjeg plana rada
te lzvjostiaj o radu za

pr€thodnu godinu

lzradena linalna
vorziia Togodidnjeg

plena 2025-2027 i

radna verzija 2026-
2028 kao i

godisnieg plsna
rada za 2026.

godinu, te lzvjeitaj o
radu za 2024.

Eodinu

100%
Odielienie za
opde i pravne

poslove Da

Budzot!ka
sledstva 2 600 2 600 100%

Kredltna
sredatvs 0 0

Sredstva EU 0 0 0
Ost le
donscllo 0 0 0

Ostalt
rltdltva 0 0

Ukupno 2.600 2.800 100./"

2.2. lzraditi prijedlog za DOB i

Budlet Ur€de

Pravovremeno
poslupljeno po svim

instrukcijama za
izradu DOB-a i

BudZeta

Blagov16meno
izradene budzetske

instrukcijeli2i
dostavljene
Ministar3Wu

finansija

1000/0 Odj6ljenje za
opCe i pravne

poslove

Budret!ka
!r€dstve 2 600 2 600 1000/0

Kredltna
srgdrtva 0 0

SredEwa EU 0 0 0
Oitale
donrcllo 0 0 0

O!tele
3r€d!tve 0 0 0

UIupno 2.600 2.600 10006

Pravovremeno
postupljono po svim
instrukciiama UGda

za borbu protiv
korupcije

Propisani obrasci i
informacijs o

im6novanim licima
dostavljeni Ur€du za

borbu protiv
korupcije

100%

Odjeljonje za
opde i pravne

poslove

Ne

Budtettka
sisd!tva 2.570 2.570 1000/0

Kredltna
3i€drtve 0 0

Sredstvs EU 0 0 0
O!talo
donsclle 0 0 0

Ortrils
ar€d!wa 0 0

Ukupno 2.670 2.51O 1000h

2.4. Uspostsvili i

implementirati sistem intemih
kontrola u skladu sa Zekonom
o linancijskom upravljanju i

kontroli u javnom sektoru u F
BiH

Azurirana Mapa
procesa i Registar

rizika
lzraden GodiSnji

izvjeitsj o
funkcioniranju

sislema linanciiskog
upravljan,s i konlrola

t6 dostavljen

Arurirana Mapa
proc€sa i Rogistar

rizika.
lzraden Godisnii

izvjestaj o
lunkcioniranju

sislema financiiskog
upravljanja i

kontrola te

1000k
Odjelj€nje za
op6a r pravne

poslove Ne

BudtcBke
srsdstva 3.198

3 198
100%

Kirdltna
alrd!tve 0 0 0

Sredstva EU 0 0 0

O!trle
donacllo 0 0 0

Ostela
slsd!tva 0 0

0

U

0

Ne

0

0

2 3. Provodili aktivnosti na
borbi proliv korupci,e



dostavljen
M in ista rstvu

finansiia i unegen u
Difc aDlikeciiu

Ukupno 3 198 3.198

Ministarstvu finansija
i une5en u pifc

aplikaciju
1004/0

Budlet8ke
!redstve 5 000 4.321,5 86,43 %

K16dltna
aitdatva 0 0 0

Srodstva EU 0 0 0

Oatale
donaclle 0 0 0

Olt la
srrdstva 0 0 0

Ne

Ukupno 5.000

2.5. Jadati mat€rijalno-
lehnic*e kapacilele Ureda

100% realizirana
sredstva planirana za
mat6rilalno-tehnicko

opremanj6 ur6da

86,43olo realizirana
sredstva planirana

za materijalno-
tehnia*o opIemanje

Ureda

86,43% Odj€ljenje za
opdo i pravne

poslove

4.321.5 86,43 %

Budret!ka
alrdatva 15.968 15.289,5 95,75%

Kredltna
EredStva

0 0 0

SrEdEtYa EU 0 0 0

O!tEle
donrcUo 0 0 0

Ost ls
!1rdrtvg 0 0 0

Ukupno

Ukupno z8 progrsm (mleru) 2.

e6,78%

1 Program (mjera), nsziv slrate6kog dokumanta, ozneka slrateskog cilja, prioriteta imi€re, prBnose se iz godi6nieg plane rada.

3Vlad8 FBiH/ksntona /naaalniugradonacalnik JLS rrtvela (Dr / lrer.
U tabalu C2. dodaje se onolako redova koliko je programe (mjera) u sklopu glavnog progGma, odnosno pojedinaaflih ektivnosti/pojekata u sklopu svakog programa.

C3. Pregled ukupnog procenta izvrienja po programima (mjerama) organa uprave

100%
Prooram 1, Podrgka za osiguranie struanog iefikasnoq obavliania poslova iz nadlernosti Ureda za zakonodavstvo 89,370/o

97,29 %
Procram 2, lnstitucionalno upravltanie, podrska i adminislraciia

95.750/o

15.968 16.289,6

Nrzlv clUe lzvdcno u odno!u nt planlEno
(%)

Utrcaeno arodatava u

Svoukuono za olavnl Drooram loroen uDtevel 98,85% 89,66%



Napomona: Jedinice lokalne samoupravo u redu: "Slatus zakona' ne uprsuiu nista, jo. se zakoni ne donose na ovom nivou

Broj:21/01- 126

Bihat,, 0 5.02.2026. godine

%

Sekretar ljreda za
zakonodavstvo ^ .

Vlade Unsko- g kantona

Progrem 1. (nawstineziv iz t,lEdignjeg - godiinjeg plana ncla)
Zakonl

Status zlkonr, zrklucno .r 31.t2. 
- 

god
Plrnlranl

rot zt
prlprcmu

tuoojcna
utbdje
(30%)

HactnadvNMuPtijodlog
p@r)

Konsullacije
(20%)

Vlacla
u$rqila
(20%)

Rednl
bro,

Nazlv zakone Obnzlorenle uko ko ,ok nlh bpoSfo,y,,n

Podzskon!il propl!l
StrtB proplsa, zellrucno ss 31.12. _

godRednl
bro,

Planlranl rck z!
p?lpr.mu

Nactl (80%) Akl uswjen
(20%)

Ob,rzlorente ukoll*o mk n4e lspollolten

ram 2, nawsli naziv izP
Zetonl

.12.Statur aa

PftctnadUNadun{edlog
(30%)

Konsullacije
(20%)

Vlda
uswjlla
(20%)

Rsdnl
brol Nezlv zrkons

Plrnltrnl
rck za

prlprsmu

tuociena
utbaja
(30%)

Obrr,toror{a . totl*o ,* n6c lsporaoven

Podzakon!kl propltl
Strtur prcph , z.k[ueno m 31,12

- 
oodPlanlranl rck zr

pdprtmu
Nacd (@%) Akt uswhn

(20%)

Rednl
brol Nszlv proplEa Obnzlorenle ukottko ,ok nlle lspoi!to,ven

Uku nl rocenat za lvg lanlrane zakonske I dzakonake ro e

Asija n, ipl. pravnik

Nazlv proplrs

--!'\-

IT-

II

I

I

-

C4. Pregled izrade planiranih propisa po programima (mierama)

I

I

7
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tr

Na osnow Clana I 6. Zakona o Vladi Unsko-sanskog kantona (,,SluZbeni glamik Unsko-
sanskog kantona", broj 5/08), Vlada Unsko-sanskog kantona na 8. sjednici, odrZanoj dana

12.2.2026. godine, d o n o s i

ZAKLI UCAK

Usvaja se lzvje5taj o radu Ureda za zakonodavstvo Vlade Unsko'sanskog kantona za

2025. godinu.

Ovaj Zakljudak stupa na snagu danom donoSenja.

I

;i"
,.J t

.,j
,i

IIE

flltel u 2olart'Yro'{* 
l?4

Broj : 03-02-44-1 53/2026

B rhai ; | 2.2.2026. godine


